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ACTUAL CRISIS JUDICIAL ECUATORIANA

En el mes anterior el Alcalde la ciudad de Guayaquil — Jaime Nebot
Saadi, afiliado al partido social cristiano- , ante la inseguridad ciudadana de esa
ciudad, convoco a una reunion de trabajo a los principales representantes de la
sector gubernamental y sociedad civil; a este evento acudié el Ministro de
Gobierno, el sefior Doctor Jaime Velasco, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia del Ecuador, Doctora Cecilia Armas, Ministra Fiscal encargada y
Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, entre otros. En este
conclave y frente a todos los asistentes, el Alcalde se pronuncié sobre la
agobiante corrupcion del sector judicial y entreg6 un listado de 16 fiscales que
presuntamente habrian cometido actos de corrupcion; se conoce que esta
nomina fue entregada por miembros de Policia Nacional. En esta misma
reunién y ante un emplazamiento del burgomaestre, la Ministra Fiscal asegur6
que iniciaba una depuracion, mientras que el Presidente de la Corte Suprema
del Ecuador aseverd que los malos funcionarios debian irse previo un sumario
administrativo realizado por el Consejo Nacional de la Judicatura. Frente a este
planteamiento algunos medios de comunicacion social del Ecuador,
incrementaron sus opiniones en contra de algunos jueces de Guayaquil y
especialmente del Presidente de esa Corte, a quien se le denuncié en el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, por la embajada Britanica, organismo que le
increpd por haber liberado a ocho presuntos narcotraficantes extranjeros, que
la Policia del Ecuador les aprehendid en un operativo conjunto con sus
similares europeos. En esa misma época se denuncié que en la ciudad de
Quito, un Tribunal Penal de Pichincha habia liberado a un grupo de presuntos
delincuentes pese a la labor del fiscal que presentd todas las pruebas
incriminatorias. Actos subsecuentes en la misma tematica se realizd en la
ciudad de Machala® por el caso Cabrera; en igual sentido en la ciudad de
Cuenca, se atribuy6 a un Tribunal Penal la liberacién de presuntos involucrados
en trafico de emigrantes. En definitiva empezé a existir denuncias muy
particulares y bien definidas sobre posibles actos de corrupcion en la Funcién
Judicial del Ecuador.

Frente a esta situacién y ante la arremetida de medios de comunicacion
social, asi como de las actitudes de inconformidad sobre todo en la ciudad de
Guayagquil, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador se pronuncié
sobre una posible reestructuracion general, sin embargo, en una primera
decision se estableci6 iniciar procesos de depuracion y ratificar la estabilidad y
carrera judicial consignada en la resolucion del Pleno de la Corte Suprema de

! Caso Notario Cabrera: se refiere a la captacion de recursos econémicos por parte del ex Notario Cabrera
que fallecié y que a raiz de este acto se descubri6 piramidacion de capitales donde se encontraban
involucrados varios sectores del pais. Se entrega dinero a este funcionario y por ese capital se recibia
intereses usurarios mensualmente. Se ha establecido que esta persona tenia mas liquidez que muchos de
los bancos del Ecuador. Cuando los “perjurados” conocieron del fallecimiento del Notario se acercaron a
las dependencias de éste y retiraron dinero en efectivo, en estos “operativos” intervinieron policias y
militares, principales acreedores de estos negocios. De ahi se investigo el por qué inclusive utilizando
bienes del Estado aviones y vehiculos se dirigieron a Machala a retirar esos capitales, por este tipo de
acciones se realizo varias instrucciones de donde se concluyd que no se habia cometido delito alguno.
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Justicia expedida en Mayo de 20022 , donde se resolvi6 que la garantia
constitucional incorporada en la Constitucion Politica de Agosto de 1998 se
encontraba por encima de la disposicion contenida en el articulo 173 de la Ley
Organica de la Funcién Judicial® que consignaba la duracién de periodos a los
jueces nombrados. Esta disposicion secundaria data con anterioridad a la
disposicién integrada en la Carta Magna®.

Una vez que se resolvié en este sentido, nuevamente pocos sectores
se pronunciaron que esa decision se la adoptd para proteger la corrupcion
judicial, por lo que presionados por la “opinidn publica” se retomé la discusion
en el Pleno de la Corte y se resolvi® revocar la decision de la ex Corte de
1997 donde se reconocio la Carrera Judicial siempre y cuando nos sometamos
a evaluaciones, las mismas que ya se han verificado por dos ocasiones a
través de una consultora privada internacional; asi como interpretar que el
articulo 173 de la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial se encuentra vigente, por
lo que nos declaran cesantes en nuestros cargos y nos advierten que estamos
en funciones prorrogadas a partir del afio 2002. Se decide convocar a nuevos
concursos de oposicibn y merecimientos para llenar aproximadamente
ochocientos vacantes entre Ministros de Cortes Superiores y Jueces, asi como
cuatrocientos Notarios y Registradores de la propiedad. También se acepta la
participacion de los actuales funcionarios para llenar esas plazas, emplazando
gue se reconocerda un puntaje adicional por el ejercicio probo y honesto en las
judicaturas.

El dia Miércoles anterior nuevamente se reunié el Pleno y ante el pedido de
reconsideraciéon de la resolucién anterior, nuevamente se ratifico la ya tomada
a través de una mayoria de diecinueve votos de treinta y un magistrados.

2 Resolucion publicada el 13 de Mayo de 2002, en su texto pertinente manifiesta: “ Art.1.- Los Ministros
de las Cortes Superiores y Tribunales Distritales, Jueces de los Tribunales Penales y Jueces que
ingresaron a la Funcidn Judicial mediante concurso de merecimientos y oposicion y han desempefiado sus
funciones con honestidad, idoneidad y capacidad, continuaran en el ejercicio de las mismas. Art.2.- Para
garantizar _la carrera judicial, la_Comisién de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura, establecera el sistema de evaluacion pertinente...”

3 Art. 173 de la Constitucion Politica del Ecuador: “Los Magistrados de las cortes superiores y los jueces
fiscales de la Republica duraran cuatro afios en el ejercicio del cargo, podran ser reelegidos
indefinidamente y tendran su respectivo conjuez o suplente. Terminado el periodo para el que fueron
elegidos, continuaran desempefiando el cargo hasta ser legalmente reemplazados...”. Esta disposicion se
encuentra consignada desde la fecha de la promulgacion de esta Ley, la misma que se remite al 11 de
Septiembre de 1974. (Dictadura Militar). Sufrié una reforma en el afio de 1999 porgue la disposicidn
original establecia también este régimen para los Magistrados de la Corte Suprema, quienes son
vitalicios por mandato constitucional estatuido en el articulo 202. (Constitucidn Politica promulgada el
10 de Agosto de 1998).

* Articulo 204 de la Constitucién Politica del Ecuador (Promulgada el 10 de Agosto de 1998).- “Se
reconoce y se garantiza la carrera judicial, cuyas regulaciones determinara la ley. Con excepcion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los magistrados jueces, funcionarios y empleados de la
Funcién Judicial, serdn nombrados previo concursos de merecimientos y oposicién, segln corresponda,
de acuerdo a lo establecido en la ley”

Cfr. Se entenderia que la Constitucién Politica al hablar de Ley, estaria hablando de la Ley Organica
de la Funcién Judicial del Ecuador, la misma que no ha sido sustituida desde 1974 y se intenta
convalidar con la EXPEDICION DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

> Ver anexo que se adjunta a este informe. Resolucion de 10 de Mayo de 2006, ratificado el dia 17 del
mismo mes y afio.
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Hasta la presente fecha no se ha oficializado la resolucién y conocemos
que se encuentra en una comision de redaccion, para legalizarla esta semana y
publicarla en el Registro Oficial.

Como ustedes podran darse cuenta, se interpretd una decision
acomodando realidades particulares, es decir se decidi6 Unica vy
exclusivamente en virtud de la “opinién publica”.

PUNTOS DE VISTA DE CARACTER PERSONAL:

1. Que no debe olvidarse que la nueva Corte Suprema de Justicia tiene su
vigencia a través de una ley interpretativa a la Constitucion Politica del
Ecuador, es decir la Ley Organica de la Funcion Judicial del Ecuador
derogé el mandato constitucional de la cooptacion®. El Comité
encargado de seleccionar a los nuevos jueces de la Suprema se integro
con la consigna que el nuevo organismo, sea ratificado a través de una
Asamblea Constituyente o una reforma constitucional, situacién que
hasta la presente fecha no se ha verificado. Los avales de su creacion y
posesion fueron otorgadas por las veedurias internacionales y
nacionales;

2. Debe recalcarse que la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, se
integré sin considerar el principio de cooptacion, que es un mandato
constitucional, ya que de once cupos que le correspondia al sector
judicial se conformé con apenas cuatro;

3. La decisibn administrativa de la Corte Suprema, por mandato
constitucional no se encuentra entre sus funciones, ya que le
corresponderia en todo caso, al 6rgano de gobierno que es el Consejo
Nacional de la Judicatura’;

¢ Articulo 202 de la Constitucion Politica del Ecuador: “ Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
no estaran sujetos a periodo fijo en relacién con la duracion de sus cargos. Cesaran en sus funciones por
las causales determinadas en la Constitucion y la ley. Producida una vacante, el pleno de la Corte
Suprema de Justicia designara al nuevo magistrado, con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus integrantes, observando los criterios de profesionalidad y de carrera judicial, de conformidad con
la ley. En la designacion se escogerédn, alternadamente, a profesionales que hayan ejercido la
judicatura, la docencia universitaria o permanecido en el libre ejercicio profesional, en este orden”

’ Articulo 206 Ibidem: “ El Consejo Nacional de la Judicatura sera 6rgano de gobierno, administrativo y
disciplinario de la Funcion Judicial...”. Relacion con el articulo 11 literal d) de la Ley Organica del
Consejo Nacional de la Judicatura; “ Dictar, reformar e interpretar su propio Reglamento Organico
Funcional, los reglamentos organicos funcionales de los Tribunales y juzgados, el REGLAMENTO DE
CARRERA JUDICIAL , y los demas que sean necesarios para el ORDENAMIENTO Y
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y DE MANEJO DE PERSONAL DE LA
FUNCION JUDICIAL vy los manuales e instructivos correspondientes...” R.O. 279: 19 marzo de 1998.
Cfr. A través de Registro Oficial No. 112: 20 de enero de 1999, la ex Corte Suprema de Justicia del
Ecuador elabora las politicas generales del Consejo Nacional de la Judicatura que avala lo aseverado
en este acapite referente a la incompetencia del Pleno en la interpretacion de cesacion de cargos; asi lo
dice el articulo 4: “CONSOLIDAR DEBIDAMENTE LA CARRERA JUDICIAL REGULNADO, EL
INGRESO Y PERMANENCIA MEDIANTE CONCUROS DE MERECIMIENTOS Y
CALIFICACIONES INICIALES Y PERIODICAS”.
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4. La decision que se adopta proviene de una presuncién de mala fe, en el
sentido de sostener que todos quienes integramos la Funcion Judicial
del Ecuador somos corruptos y acomodan una interpretaciéon errénea
para satisfacer a una opinion publica;

5. Las expectativas de quienes ingresamos a través de concursos de
oposicion y merecimientos en Agosto de 1998, adecuandonos al espiritu
constitucional, no se han cumplido, aun cuando en nuestros
nombramientos no tenemos especificacion de funcionarios designados
por periodos. Demos resaltar que hemos sido evaluados por dos
ocasiones, lo que también genera un principio de transparencia y
responsabilidad publica®;

6. Los funcionarios de menor jerarquia no tienen inconvenientes y a ellos
se les reconoce la carrera judicial;

7. Otro de los justificativos que se permiten realizar, es que con esta
decisibn se mejorara el servicio judicial, cuando se deja por alto los
actos de otros entes del sistema de administracién de justicia, tales
como la Policia Nacional, la Fiscalia, el Tribunal Constitucional, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, Contraloria; entidades
gubernamentales que siguen manteniendo sus estructura original;

8. Por parte de algunos magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se
ha llegado a amenazar publicamente a los jueces que eventualmente
conocerian acciones de amparo judicial (tutela judicial) , pudiendo en los
proximos dias nuevamente tomar una resolucion en este sentido,
inclusive se dice que serian considerados como presuntos
prevaricadores y que irian a la carcel, independientemente de las
acciones administrativas, es decir, no tenemos los jueces la posibilidad
de recurrir a estos mecanismos constitucionales y quienes lo conozcan
serfan enjuiciados penalmente?;

9. Puede proceder una declaratoria de inconstitucionalidad del acto
administrativo, pero éste iria al Tribunal Constitucional del Ecuador,
donde su integracion es partidista especialmente con dominio Social
Cristiano, del mismo movimiento politico del Alcalde Nebot de la ciudad
de Guayaquil;

® La responsabilidad y transparencia de nuestras actuaciones lo exige la Constitucién Politica del Ecuador,
la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial , la Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura y sus
politicas generales.

% Cfr. Desde ya se denuncia una flagrante violacién a nuestros derechos constitucionales de igualdad,
seguridad juridica, acceso a la jurisdiccién y amparo de las normas del debido proceso y a una justicia sin
dilaciones.



Documento de opinién personal. §

Dr. Carlos Poveda Moreno. Juez Segundo de lo Penal de Cotopaxi.

10.Si se nos acusa de corrupcion, hasta el momento no hemos recibido un
juicio justo para hacer valer nuestros derechos, ya que personalmente
considero que esa resolucion afecta nuestro honor y las garantias del
debido proceso, sobre todo cuando actualmente en el Ecuador no
existiria un juez natural a quien presentar una pretension constitucional;
lo que inclusive llegaria a fomentar un ambiente idoneo para formular
una vez agotado los recurso internos, una posible demanda en contra
del Estado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
como ya sucedio en el Per;

11.Debe existir un compromiso férreo y enérgico de las veedurias
internacionales que participaron en la conformacion de la nueva Corte
Suprema del Ecuador, para que prosigan en el retorno de la
institucionalidad democrética en el Ecuador, ya que una mayoria de
jueces de la Suprema no pueden convertirse en una Dictadura, que
atropelle valores primarios del Estado Social de Derecho; de ahi que la
intervencion de esas entidades demostrara la seriedad de su
compromiso, ya que no quisiéramos pensar que solamente les
interesaba resolver un problema inmediato y en este caso adaptarse a
una indiferencia generalizada;

12.Hasta la presente fecha y pese haber sido recomendacion de las
diversas misiones internacionales que vinieron al Ecuador, después de
la irrupcion democratica del afio 2004, se introdujo la necesidad de
promulgar una nueva Ley Orgéanica de la Funcién Judicial, que hubiera
sido el mecanismo mas idéneo para depurar a sus integrantes, sin
embargo parece que no les interesa acoger un cuerpo normativo que
regule de forma actualizada y moderna a esta delicada entidad;

13.Lastimosamente a pesar de la creacion de la Escuela Judicial del
Ecuador, ésta no ha funcionado por lo que los nuevos funcionarios
escogidos a través de nuevos concursos tendran que adiestrar sus
habilidades y destrezas del ejercicio practico cotidiano, situacion que
puede permeabilizar actos de corrupcion por desconocimiento, ya que el
ejercicio profesional es diferente al ejercicio jurisdiccional. En este
esquema viabilizar un nuevo ingreso de nuevos funcionarios sin tomar
en cuenta este centro académico, seria una nueva violacion legal ya
que la Ley que cred este organismo es el Unico ante quien se puede
recurrir para acceder a los niveles jurisdiccionales®;

10 Articulo 3 del Reglamento Organico de la Escuela Judicial del Ecuador: “Atribuciones.- La Escuela
Judicial se encargard de la planificacion, EJECUCION Y EVALUACION de los programas de
SELECCION E INGRESO a la Funcién Judicial ; tendréa a su cargo la formacion inicial de jueces, asi
como la formacién continua de jueces y magistrados” . R.O. de 14 de Octubre de 2003.

Articulo 4 literal b) del Reglamento Orgéanico de la Escuela Judicial del Ecuador: “Colaborar con la
Comisién de Recursos Humanos en la planificacion, organizacién y ejecucidon de los concursos de
merecimientos y oposicion para el ingreso a la Funcién Judicial del personal mas idéneo, en cualesquiera
de sus niveles y funciones.

Cfr. Las disposiciones referidas anteriormente harian inejecutable el ingreso de nuevo funcionarios,
en virtud de que la Escuela Judicial ain no se encuentra en funcionamiento.



Documento de opinién personal. 6

Dr. Carlos Poveda Moreno. Juez Segundo de lo Penal de Cotopaxi.

14.La “opinién publica” nuevamente esta ejerciendo presion para que en el
nuevo concurso exista una “igualdad” en la participacién de ex jueces y
los nuevos aspirantes, lo que significaria que la carrera judicial jamas
existid y tampoco se reconoceria puntaje adicional para quienes hemos
ejercido estos delicados cargos. Debemos recalcar que la educacion a la
gue nos hemos sometido los jueces ahora prorrogados ha sido
autofinanciado de nuestros emolumentos, lo que impide muchas veces
tener acceso a una educacion especializada; en idéntica forma el tiempo
disponible para estos cursos hace imposible dedicar todo nuestro
tiempo; situacion contraria a los abogados en libre ejercicio profesional
quienes en la mayor parte de casos han tenido la posibilidad de adquirir
mejores condiciones. De esto ha hemos palpado los judiciales y quedd
muy al descubierto en el concurso para optar por magistraturas en la
nueva Corte Suprema de Justicia. Pareceria ser que todo conlleva a
utilizar reglamentos y disposiciones, para evitar que los ex funcionarios
lleguemos a ocupar nuevamente nuestros cargos, contrariando el
Reglamento de Carrera Judicial’*. es mi impresiéon que simplemente
guieren ver nuevos rostros y no un mejor desempeno;

15.Recordemos que cuando el Congreso Nacional del Ecuador con su
mayoria itinerante nombré la Corte de facto utiliz6 la misma
argumentacion que hoy se utiliza, es decir que los jueces hemos sido
nombrados por periodos. Bajo este contexto como ustedes pueden
darse cuenta, en estos momentos es urgente su respaldo e intervencion,
ya que la anterior solo qued6 en la amenaza y esta nueva Corte ha
ejecutado radicalmente una posicion eminentemente abusiva, y,

16.RECORDAR QUE DEPURAR NO ES LO MISMO QUE
REESTRUCTURAR.

Latacunga, Mayo de 2006.

Atentamente,

DR. CARLOS POVEDA MORENO.
JUEZ SEGUNDO DE LO PENAL DE COTOPAXI.

' R.0. 564 de 16 de Noviembre de 1990. Sed encuentra en vigencia.



